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Экз.№___

Заключение № 2/3-З-2ВП/2019
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
3. МОУ «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2» ИНН5071003913
п. Лотошино








«26» февраля 2019 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области в отношении контрактов заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения, но находящихся в статусе «исполнение».
Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.

Основание:
- письмо Главного контрольного управления Московской области от 18.01.2018 №1/29-363 об осуществлении постоянного контроля своевременности исполнения муниципальным заказчиком обязательств по оплате контрактов; 

- письмо Главного контрольного управления Московской области от 25.01.2019 №5Исх-238 о результатах исполнения контрактов;
- анализ эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района (в сфере закупочной деятельности), в части исполнения заказчиками муниципального уровня муниципальных контрактов со сроком исполнения 31.12.2018 года;

- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 12 от 29.01.2019.

Проверка начата 11.02.2019 года, завершена 25.02.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).

В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципального контракта; сводка по кассовым расходам в разрезе БК, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения, отчет об исполнении контракта.

Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.

Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 31.12.2018 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 11.02.2019 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.

Способ проведения проверки: сплошной.

I. Общие вопросы
По состоянию на 11.02.2019 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 5 муниципальных контрактов на сумму 131 729 696,58 руб., сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», со сроком исполнения до 31.12.2018 (просрочка более 30 дней) (Приложение 1).

II.
Вводная часть.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 129 557 645,90 руб., является МОУ «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2».

Муниципальный контракт от 07.11.2017 №Ф.2017.474928 на выполнение работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» с пристройкой по адресу: Московская область, Лотошинский муниципальный район, Лотошино р.п., ул.Микрорайон, д.8 (в соответствии с нормами действующего законодательства и в соответствии с Проектной, Сметной и Рабочей документацией, Титульным списком, являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта) на сумму 129 557 645,90 руб.
Из муниципального контракта № Ф.2017.474928:

«3.3. Работы по Контракту должны быть завершены не позднее 9 (Девяти) месяцев с даты, наступающей по истечении 10 (Десяти) рабочих дней с даты подписания настоящего Контракта.

В завершение работ по Контракту входит:

- сдача результата работ Подрядчиком и приемка его Заказчиком по Акту приемки объекта капитального строительства (Приложение № 2);

- передача Подрядчиком документов согласно пунктов 5.2.1,  5.2.3.2, 7.4, 8.2 Контракта…
8.3. Ежемесячно за 5 (пять) рабочих дней до окончания отчетного периода и за 15 (пятнадцать) рабочих дней до окончания последнего отчетного периода Подрядчик представляет в 4 (четырех) экземплярах Заказчику акты по форме № КС-2, и справку по форме № КС-3, а также все документы, подтверждающие фактическое выполнение (акты на скрытые работы, материалы фото/-видео фиксации работ, иную необходимую исполнительную документацию), подписанные со стороны организации, уполномоченной осуществлять строительный контроль и Подрядчика и необходимые для оплаты счета и счета-фактуры.

8.4. Заказчик  в течение 10 (десяти) рабочих дней после представления Подрядчиком в 4 (четырех) экземплярах документов указанных в п. 8.3 настоящего Контракта, осуществляет приемку выполненных работ, рассматривает, оформляет, подписывает представленные документы (акты по форме № КС-2, справки по форме № КС-3) и возвращает 1 (один) экземпляр Подрядчику или направляет мотивированный отказ. 

Мотивированный отказ оформляется отдельным документом, направляемым Заказчиком в срок, предусмотренный настоящим пунктом Контракта, Подрядчику. В данном случае Акт о приемке выполненных работ и Справка о стоимости выполненных работ и затрат Заказчиком не подписываются до момента устранения выявленных недостатков и (или) доработки результатов работ…

8.7. Если по результатам рассмотрения документов, представленных Заказчику в соответствии с п. 8.6 Контракта, работы будут соответствовать повторно представленным документам, Заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты представления документов принимает работы, подписывает Акт о приемке выполненных работ и справку о стоимости выполненных работ и затрат и возвращает по одному экземпляру Подрядчику, а также оформляет реестр на оплату.

Если по результатам рассмотрения документов, указанных в п. 8.6 Контракта, работы не будут соответствовать повторно представленным документам Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с разделом 16 Контракта.

8.8. Заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней после получения от Подрядчика в 4 (четырех) экземплярах документов, указанных в п. 8.3 настоящего Контракта, проводит экспертизу результатов работ, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта. Экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных Контрактом, производится Заказчиком своими силами. Результаты экспертизы, проведенной при их приемке, отражаются в акте по форме № КС-2. Проведение экспертизы является обязанностью Заказчика.

8.9. В случае получения от Заказчика запроса о предоставлении дополнительных материалов, предоставлении разъяснений касательно результатов работ, относящиеся к условиям Контракта, Подрядчик в течении 2 (двух) рабочих дней обязан предоставить Заказчику запрашиваемые дополнительные материалы, разъяснения в отношении выполненных работ…

8.11. Приемка Заказчиком (приемочной комиссией) результата работ (построенного Объекта) осуществляются после подписания Заказчиком документов, указанных в п. 8.3, настоящего Контракта, в следующем порядке:

8.11.1. Подрядчик за 10 (десять) рабочих дней до даты завершения работ обязан:

- вручить Заказчику уведомление о завершении работ и необходимости приступить к приемке результата работ;

- подготовить результаты работ к сдаче Заказчику с комплектом необходимой исполнительной документации, а также документов, подготовка которых входит в обязанности Подрядчика как лица, осуществляющего строительство, в соответствии со статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, необходимых для получения разрешения на ввод Объекта в эксплуатацию.

8.11.2. Заказчик не позднее чем в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты получения от Подрядчика уведомления, указанного в пункте 8.11.1 Контракта, обязан сформировать и утвердить состав приемочной комиссии (в случае принятия им решения о создании такой комиссии) и приступить к приемке результата работ.

8.11.3. Подрядчик предъявляет Заказчику (приемочной комиссии, сформированной Заказчиком) Объект в полной строительной готовности с комплектом исполнительной технической документации по перечням согласно нормативным актам государственных органов, включая исполнительную документацию на инженерные сети, и проектом Акта приемки объекта капитального строительства (в четырех экземплярах).

8.11.4. Приемка результата работ (реконструированного Объекта) должна быть проведена в течение 10 (десяти) рабочих дней после представления Подрядчиком документов, предусмотренных пунктом 8.11.1 Контракта.

Приемка Заказчиком (приемочной комиссией) результата работ (реконструированного Объекта) оформляются подписанием Акта приемки объекта капитального строительства (Приложение № 2 к Контракту). Акт приемки объекта капитального строительства подписывается членами приемочной комиссии и утверждается Заказчиком.

8.11.5. В случае если при вводе Объекта в эксплуатацию будут выявлены недостатки и (или) недоработки, Подрядчик обязуется за свой счет в сроки, установленные Заказчиком устранить их, повторно подготовить документацию, указанную в п. 8.11.1 настоящего Контракта (с учетом выполненных доработок и исправлений) и согласовать ее с Заказчиком.

8.12. Заказчик ежемесячно в течение 10 (десяти) рабочих дней, за исключением последнего отчетного периода, с даты подписания документов, предусмотренных п. 8.2 настоящего Контракта, осуществляет оплату Подрядчику выполненных по настоящему Контракту работ после подписания акта по форме № КС-2 и справки по форме № КС-3, подтверждающих выполнение работ в соответствующем отчетном периоде, в пределах Цены Контракта и утвержденного лимита бюджетных обязательств на текущий финансовый год.

8.13. Заказчик вправе приостановить приемку выполненных работ и проведение окончательного расчета за выполненные работы с Подрядчиком, если при их приемке обнаружены недостатки (дефекты) в работах (в том числе не надлежаще оформлены (не оформлены) документы, предусмотренные пунктом 8.3 Контракта, о чем делается соответствующая запись в Акте приемки Объекта капитального строительства. 

В указанных случаях приемка выполненных работ, оформление Акта приемки объекта капитального строительства в порядке, установленном в пункте 8.11.4 настоящего Контракта, и окончательный расчет производятся не позднее 5 (пяти) рабочих дней после устранения Подрядчиком недостатков (дефектов) либо после привлечения Заказчиком третьих лиц для устранения недостатков, дефектов с возмещением расходов на их устранение за счет Подрядчика, если Подрядчиком недостатки (дефекты) не устранены в установленный для этого разумный срок. При этом в Акте приемки Объекта капитального строительства делается соответствующая запись об устранении ранее указанных в нем недостатков (замечаний)…

8.15. Работы, выполненные с изменением или отклонением от Проектной и Рабочей документации, не оформленные в установленном порядке, приемке и оплате не подлежат.

8.16. Подписание Заказчиком актов по форме № КС-2, справок по форме № КС-3 и Акта приемки объекта капитального строительства не лишает его права представлять Подрядчику возражения по объему и стоимости работ по результатам проведенных уполномоченными контрольными органами проверок использования средств бюджета Московской области».
Муниципальный контракт от 07.11.2017 №Ф.2017.474928 на выполнение работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» с пристройкой по адресу: Московская область, Лотошинский муниципальный район, Лотошино р.п., ул.Микрорайон, д.8 на сумму 129 557 645,90 руб. в  соответствии с условиями контракта должен быть выполнен 21.09.2018 года и закрыт не позднее 06 ноября 2018 года.
В связи с длительным сроком прохождения Рабочей документации в ГАУ «Мособлэкспертиза» Подрядчик обратился к Заказчику с письмом №81/06-18 от 13.07.2018 с уведомлением, что в связи с отсутствием утверждённой Рабочей документацией, ООО «Алгоритм» не может выполнить полный объём строительно-монтажных работ и не гарантирует исполнение контракта в установленный срок.

Дополнительное соглашение №3 от 25.09.2018 года, заключено с учётом мирового соглашения, подписанного Сторонами, и утверждено определением Арбитражного суда Московской области от 10.09.2018 по делу №А41-53592/18.
В связи с корректировкой Проектной документации Стороны согласились увеличить общий срок выполнения работ на срок получения «Положительного заключения ГАУ «Мособлэкспертиза» по проверке достоверности определения сметной стоимости №50-1-0321-18 от 26.04.2018 и изложить п.3.3 Контракта в следующей редакции:

«п.3.3. Работы по Контракту должны быть завершены не позднее 20.12.2018года».

В связи с тем, что по состоянию на ноябрь 2018 года Рабочая документация не передана в адрес ООО «Алгоритм» в полном объёме и находится на согласовании в ГАУ «Мособлэкспертиза», Подрядчик повторно обратился к Заказчику письмом №131/11-18 от 29.11.2018 о пролонгации срока выполнения работ.
В арбитражном суде Московской области 18 февраля 2019 года было рассмотрено Дело №А41-480/2019 истца ООО «Алгоритм» к ответчику МОУ «ЛСОШ №2». По итогу рассмотрения Дела, судом вынесено решение о прекращении производства и утверждения мирового соглашения. 

До настоящего времени на официальном сайте Арбитражного суда Московской области не опубликовано определение о прекращении дела. В связи с этим дополнительное соглашение не подписано.

Из проекта Дополнительного соглашения №4 от 18.02.2019 года, заключенного с учётом мирового соглашения, подписанного Сторонами, и утвержденного определением Арбитражного суда Московской области от 18.02.2019 по делу №А41-480/2019:
Принимая во внимание, что сметная документация на Объект получила положительное заключение №50-1-0321-18 от 26.04.2018, №50-1-1643-18 от 19.11.2018, №50-1-1-2-0036-19 от 30.01.2019, Стороны согласились изложить п.3.3 Контракта в следующей редакции:

«п.3.3. Работы по Контракту должны быть завершены не позднее 20 марта.2019 года»…

В случае, если работы будут завершены позднее 20 марта 2019 года, Подрядчик обязан уплатить Заказчику пени, начисленные за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, начиная с 21.12.2018 года.

п.17.1 Настоящий Контракт….действует до 28 марта 2019 года».
III Заключительная часть.

Выводы по результатам внеплановой проверки.
По результатам проведённого сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области, анализа исполнения муниципального контракта от 07.11.2017 №Ф.2017.474928 на выполнение работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» с пристройкой по адресу: Московская область, Лотошинский муниципальный район, Лотошино р.п., ул. Микрорайон, д.8 (в соответствии с нормами действующего законодательства и в соответствии с Проектной, Сметной и Рабочей документацией, Титульным списком, являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта) на сумму 129 557 645,90 руб., со сроком исполнения 20.09.2018 и пролонгацией его до 20.03.2019 нарушений действий Заказчика по ведению претензионной работы не выявлено. 
1. Настоящее заключение по результатам внеплановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

2. Заключение составлено в одном экземпляре и подписано по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина
